


市场监管领域《市场准入负面清单（2025年版） 》

	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	一、 禁止准入类

	








4
	









禁止违规开展金融相关经营活动
	








100004
	非金融机构、不从事金融活动的企业，在注册名称和经营范围中不得使用“银行”“保险（保险公司、保险资产管理公司、保险集团公司、 自保公司、相互保险组
织）”“证券公司”“期货公司”“基金管理公司
（注：指从事公募基金管理业务的基金管理公司）”“信托公司”“金融控股”“金融集团”“财务公司”“理财”“财富管理”“股权众筹”“金融”“金融租赁 ”“汽车金融”“货币经纪”“消费金融”“ 融资担保 ”“典当”“征信”“交易中心”“交易所”等与金融相关的字样，法律、行政法规和国家另有规定的除外。

★非金融机构、不从事金融活动的企业，在注册名称和经营范围中原则上不得使用“ 融资租赁”“商业保理
”“小额贷款”“资产管理”“ 网贷”“ 网络借贷
”“P2P”“互联网保险”“支付”“外汇（ 汇兑、结售汇、货币兑换）”“基金管理（注：指从事私募基金管理业务的基金管理公司或者合伙企业，创业投资行业准入按照《国务院关于促进创业投资持续健康发展的若干意见》（ 国发〔2016〕53号）有关规定执行）”等与金融相关的字样。凡在名称和经营范围中选择使用上述字样的企业（包括存量企业） ，市场监管部门将注册信息及时告知金融管理部门，金融管理部门、市场监管部门予以持续关注，并列入重点监管对象
	

中国人民银行金融监管总局中国证监会
市场监管总局国家网信办





中国人民银行金融监管总局中国证监会
市场监管总局国家外汇局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施
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禁止违规开展互联网相关经营活动
	










100005
	




《互联网市场准入禁止许可目录》 中的有关禁止类措施：
★禁止个人在互联网上发布危险物品信息；禁止任何单位和个人在互联网上发布危险物品制造方法的信息；禁止危险物品从业单位在本单位网站以外的互联网应用服务中发布危险物品信息及建立相关链接。






★特殊医学用途配方食品中特定全营养配方食品不得进行网络交易。
	




公安部
国家网信办
工业和信息化部生态环境部
市场监管总局







市场监管总局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	二、许可准入类

	（ 一 ）农、林、牧、渔业

	


7
	

未经许可或指定，不得从事特定植物种植、繁育、调运或种子、种苗的生产、经营、检测和进出 口
	

201001
	

麻醉药品药用原植物种植国家管制、种植企业指定及种植计划管理


	

国家药监局
农业农村部


	

工业大麻种植、加工许可（云南）

	（  三 ）制造业

	




17

	


未获得许可，不得从事特定食品生产经营和进出 口
	


203001
	
食品生产、经营许可（仅销售预包装食品除外） ；食品添加剂生产许可
特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方乳粉产品配方、使用保健食品原料目录以外原料或首次进 口的保健食品
（不包括补充维生素、矿物质等营养物质的保健食品）注册

	


市场监管总局


市场监管总局
	

食品生产加工小作坊、食品摊贩和小餐饮等从事食品生产经营活动应按有关规定进行登记备案、获得许可或通过审批（全国各省份）
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	



21
	


未获得许可，不得从事特定化学品的生产经营及项目建设，不得从事金属冶炼项目建设
	



203005
	
易制毒化学品进出 口许可；第一类药品类易制毒化学品生产许可；第一类非药品类易制毒化学品生产、经营许可
	
商务部
国家药监局应急管理部
	

	


23
	


未获得许可，不得从事医疗器械或化妆品的生产与进 口
	




203007
	
化妆品生产许可；特殊化妆品、风险程度较高的化妆品新原料注册审批

第二类、第三类医疗器械注册审批、生产许可；风险程度较高的第三类医疗器械临床试验审批
	


国家药监局


国家药监局
	

	


24
	


未获得许可，不得从事药品的生产、销售或进出 口
	




203008
	
疫苗类制品、血液制品、用于血源筛查的体外诊断试剂等法律规定生物制品销售、进 口前批签发；微生物、人体组织、生物制品、血液及其制品等特殊物品出入境卫生检疫审批
药品生产许可；疫苗委托生产审批；新建、改建或者扩建血液制品生产企业立项审查

麻醉药品和精神药品实验研究活动及成果转让审批

药物非临床研究质量管理规范认证

	

国家药监局海关总署


国家药监局

国家药监局

国家药监局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施
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未获得许可，不得从事药品的生产、销售或进出 口
	


203008
	药物临床试验、药品上市注册审批

麻醉药品、精神药品生产企业许可、进出 口许可

中药保护品种审批；中药保护品种向国外申请注册审批

放射性药品生产、经营企业审批
	国家药监局

国家药监局

国家药监局
国家药监局
国家国防科工局
	

	




31
	



未获得许可或强制性认证，不得从事特种设备、重要工业产品等特定产品的生产经营
	





203015
	
特种设备生产单位许可；特种设备采用新材料、新技术 、新工艺审批
重要工业产品生产许可（含建筑用钢筋、水泥、直接接触食品的材料等相关产品共计14类27种 ）；矿山井下特种设备安全标志核发

移动式压力容器、气瓶充装许可
列入《强制性产品认证目录》的产品须取得认证并施加标识
	
市场监管总局

市场监管总局应急管理部

市场监管总局

市场监管总局
	





	

34
	
未获得许可，不得制造计量器具或从事相关量值传递和技术业务工作
	

203018
	
计量器具型式批准

	
市场监管总局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	











43
	










未获得许可，不得从事特定药品、医疗器械经营
	











206006
	药品批发、零售企业经营许可
医疗用毒性药品收购、批发、零售企业许可；科研和教学用毒性药品购买审批
蛋白同化制剂、肽类激素进出 口审批；药品批发企业经营蛋白同化制剂、肽类激素审批
第三类医疗器械经营许可

第一类中的药品类易制毒化学品经营、购买许可
麻醉药品、精神药品批发企业审批；第二类精神药品零售业务审批
全国性批发企业向医疗机构销售麻醉药品和第一类精神药品、区域性批发企业跨省级行政区域向医疗机构销售麻醉药品和第一类精神药品许可
区域性批发企业从定点生产企业购买麻醉药品、第一类精神药品审批
麻醉药品、精神药品购买审批

麻醉药品、第一类精神药品运输许可

麻醉药品、精神药品邮寄许可
	国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局
	

	

64
	
未获得许可，不得发布特定广告或设置特定广告设施
	

212004
	
特殊医学用途配方食品、保健食品、医疗（含中医）、药品、医疗器械、农药、兽药、农业转基因生物广告审查


	国家卫生健康委市场监管总局
国家中医药局农业农村部
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	（ 十三 ）科学研究和技术服务业

	




70
	



未获得许可，不得从事检验、检测、认证业务
	





213005
	

认证机构资质许可；从事强制性认证及相关活动的认证机构、实验室指定
检验检测机构资质认定

特种设备检验、检测机构核准


	

市场监管总局

市场监管总局

市场监管总局

	

	



82
	


未获得许可 ，医疗机构不得配制医疗制剂、购买和使用特定药品、医疗器械
	



217003
	

医疗机构配制制剂许可；医疗机构配制的制剂品种注册审批、调剂审批

医疗单位使用放射性药品（ 三、四类）许可
医疗机构因临床急需进 口少量药品或少量第二类、第三类医疗器械审批
	

国家药监局

国家药监局

国家药监局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	



86
	

未获得许可，不得从事广播电视相关设施的生产、经营、安装、使用和进 口，不得使用广播电视专用频段
	



218004
	
卫星电视广播地面接收设施生产、安装、设置、进 口许可


	

市场监管总局广电总局
工业和信息化部商务部

	

	
（ 二十 ）《互联网市场准入禁止许可目录》中的许可类事项
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未获得许可，不得从事互联网信息传输和信息服务
	







222001
	


从事药品网络销售的应当是具备保证网络销售药品安全能力的药品上市许可持有人或者药品经营企业，中药饮片生产企业销售其生产的中药饮片应当履行药品上市许可持有人相关义务。药品网络销售企业为药品上市许可持有人的，仅能销售其取得药品注册证书的药品。未取得药品零售资质的，不得向个人销售药品。从事医疗器械网络销售的，应当是医疗器械注册人、备案人或者医疗器械经营企业。

	









国家药监局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	

104
	未经认证检测，不得销售或提供网络关键设备和网络安全专用产品
	

222005
	
网络关键设备和网络安全专用产品应当按照相关国家标准的强制性要求，由具备资格的机构安全认证合格或者安全检测符合要求后，方可销售或者提供。
	国家网信办
工业和信息化部公安部
市场监管总局
	

	注：标★的为设立依据效力层级不足允许暂时保留的禁止或许可措施
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